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GODKANNANDET AV EU:s
KONSTITUTION

e Medlemsstaterna maste enhalligt godkdnna konstitutionen
1 en regeringskonferens (vilket innebar att varje land har
“garanterad vetoratt™) (Nicefordraget, FEU 48)

e Samtliga lander maste underteckna och ratificera
konstitutionen (Nicefordraget, FEG 313)

e Konstitutionen kommer att ersatta alla tidigare fordrag av-3)

e Konstitutionen trader 1 kraft nar samtliga stater har
ratificerat den av-s)

e Om minst 80 procent av ldnderna, men inte alla, har
ratificerat konstitutionen inom tva ar bor en politisk
losning hittas som alla samtycker till (potitisk forklaring och 1v-7.4)

e Ett land far uttrada tva ar efter anmélan om uttrade a-s9)
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ANDRING AV EU:s
KONSTITUTION

METOD SOM KRAVER RATIFICERING

Forslag utarbetas av ett konvent (v-7.2)
Forslaget skall behandlas vid en regeringskonferens (v-7)

Samtliga lander méste samtycka och ratificera (v-s)

METODER SOM INTE KRAVER RATIFICERING

Flera lander kan driva sitt samarbete langre — forstarkt
samarbete” (1-43)

Kravet pa enhéillighet kan pé flertalet omrdden dndras till
omrostning med kvalificerad majoritet av stats- och
regeringscheferna — ’fordjupningsklausulen”, IV-7a (sa kallad
passerelle)

Nya omraden kan laggas till — "flexibilitetsklausul” I-17 — om de
ingér bland konstitutionens mal
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KONSTITUTIONENS
UPPBYGGNAD

Inledning (”’Ingress”)
AVDELNING I — Mal, varderingar och metoder

AVDELNING II — Gemensamma grundlaggande
rattigheter (“’stadgan”)

AVDELNING III — Olika politikomraden och
befogenhetskategorier

AVDELNING IV — Sammanfattande bestimmelser
BILAGA — Protokoll och forklaringar

- Protokoll ar juridiskt bindande. Forklaringar ér inte juridiskt
bindande

- Gamla protokoll och forklaringar blir ogiltiga om de inte
infogas 1 konstitutionen eller omformuleras
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UNIONENS INSTITUTIONER

e FEuropaparlamentet @19

- 750 ledamoter fran och med 2009 (sma lander har
proportionellt fler ledamoter an storre lander) (-19.2)

e Europeiska radet (-0

- EU-landernas stats- och regeringschefer och
kommissionens ordforande (-20.2)

- En permanent ”Europeiska rdadets president” infors (-21)
e Ministerradet (-2
- En minister fran varje land -22.2)

- Beslut fattas vanligtvis genom omrostning med
kvalificerad majoritet (-22.3)
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UNIONENS INSTITUTIONER

e Kommissionen @25

En fullviardig ledamot frén varje land fram till 2014 (1-25.3 och
Nicefordraget, 211 FEG)

Darefter har endast 2/3 av medlemsldanderna en
kommissionar. I ett EU med 25 stater innebar det 17
medlemmar av kommissionen (1-25.4)

e EG-domstolen 25

Minst en domare fran varje land -28.2)
Hogsta domstol inom all EU-lagstiftning (111-281.3 och 1-28)

Sarskilda domstolar kan inréattas efter omrostning med
kvalificerad majoritet (1-28.1 och 111-264)
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DET VANLIGA
LAGSTIFTNINGSFORFARANDET

e Kommissionen har ensamritt pa att lagga fram forslag
till lagstiftning (-33 och m1-302)

e Ministerradet och Europaparlamentet kan 6nska

lagstiftning, men inte lagga fram forslag om lagstiftning
(I-33 och I11-302)

e Radet och Europaparlamentet maste vara overens for att
en ny lag skall kunna antas

e Parlamentet kan anta, dndra eller forkasta lagstiftning
med absolut majoritet 133 och m1-302)

e Ministerradet kan anta, andra och forkasta lagstiftning
med “dubbel majoritet” ¢-24)

e Det kravs enhéllighet 1 radet om det vill anta ett forslag
som forkastats av kommissionen -302.9)
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DUBBEL MAJORITET 1
MINISTERRADET

En majoritet av landerna (14 av 25) a-24)

(2/3 av ldnderna om forslaget inte kommer fran kommissionen eller EU:s utrikesminister — sirskilda regler
for polisidrt och rittsligt samarbete)

...som foretrader minst 65 procent av EU:s befolkning -24)

Fram till 2009 giller viktningen av roster 1 ministerradet, dar
det kravs 232 av 321 roster for att fa kvalificerad majoritet 1 ett
EU med 25 medlemsliander (Protokoll om 6vergangsbestimmelser for Unionens

institutioner och organ, del 2 art 2)

EXEMPEL — EU MED 25 MEDLEMMAR

3 stora lander, tillsammans med ytterligare ett land, kan blockera
ett forslag (minst 4 lander behovs alltid for att blockera forslag)

De tio nya medlemsldnderna kan om de agerar gemensamt inte
blockera ett beslut

De 11 minsta ldnderna kan om de agerar gemensamt blockera ett
beslut som stods av resterande 14 lander
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UNIONENS BEFOGENHETER

e EU:s exklusiva befogenheter (-12)
- Medlemsstater kan endast agera med EU:s tillstand

e Delad befogenhet (.13

- Pa de omrdden dir EU lagstiftar har inte medlemsstaterna
langre ndgon rétt att besluta om egen lagstiftning

e Behorighet for gemensamma atgiarder q-16)

- Unionen har befogenhet att vidta dtgiarder som ar ”stodjande,
samordnande eller kompletterande” i forhallande till
medlemsstaternas atgiarder

- EU kan anta rittsakter, men far inte harmonisera
medlemsstaternas egna lagar (1-15.5)
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UNIONENS BEFOGENHETER

e Samordning av den ekonomiska politiken ¢-14)
e Siarskilda bestimmelser for euro-omradet (-14.1 och protokol)

e Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik och gradvis ett
gemensamt forsvar -1s,1-39-40)

e Omradet med frihet, sikerhet och rattvisa g4

e EU forhandlar om internationella avtal for samtliga
medlemsstater pa de omraden dar unionen har intern
befogenhet att stifta lagar a-12.2 och 1-6)

e Juridisk person 6,139, 1-40, 1-41)

e Pelarstrukturen forsvinner
10
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EXKLUSIVA BEFOGENHETER

(1-12)

e Tullunionen

o Konkurrensregler for den inre marknadens funktion
e Monetér politik for euro-landerna

e Bevarandet av havets biologiska resurser

e Den gemensamma handelspolitiken

e Internationella avtal = ”juridisk person” (-12.2 and 1-6)

11
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DELAD BEFOGENHET

Inre marknaden
Socialpolitik 1 fraga om aspekter som faststills 1 del III
Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning

Jordbruk och fiske (med undantag av bevarandet av havets
biologiska resurser)

Miljo

Konsumentskydd

Transport

Transeuropeiska nit

Energi

Omradet med frihet, sidkerhet och rattvisa

Gemensamma angelagenheter nar det galler folkhalsans
sakerhet och aspekter som faststalls 1 del III

12
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BEFOGENHETER FOR
SAMORDNANDE ATGARDER

e Industri
o Kultur
e Turism

e Utbildning, ungdom, idrott och yrkesutbildning
e Raddningstjanst

e Skydd och forbattring av folkhilsan

e Administrativt samarbete

EU kan till exempel inratta ett parallellt
utbildningsvasende, men inte lagstifta om innehillet 1
nationella utbildningar

13
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UNIONENS RATTSLIGA MEDEL

Rattsakter

e Lagar — tidigare ”forordningar” — bindande med allméan
giltighet och direkt tillampliga ¢-32)

e Ramlagar — tidigare “direktiv”’ — riktade mot
medlemsstaterna -32)

e Antas av radet och parlamentet tillsammans (75 procent av
samtliga politikomrdden)

Akter som inte ar rattsakter

e Forordningar och beslut (-34)

- Bindande (forordningar ar direkt tillampliga), antas av radet,
kommissionen eller ECB

e Rekommendationer och yttranden (1-32 och 1-34.2)
- Inte bindande
14
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UNIONENS RATTSLIGA MEDEL

e Delegerade forordningar for icke vasentliga lagar .35

- Beslutas av kommissionen, bindande pa samma sétt som
lagar

- Kommissionens lagar kan bara blockeras genom beslut med
absolut majoritet 1 parlamentet eller kvalificerad majoritet 1
radet (1-35)

e (Genomforandeakter

- Ger kommissionen eller rddet genomforandebefogenheter
dér det kravs enhetliga villkor for genomforandet (1-36)

15
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STADGAN OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

— BLIR RATTSLIGT BINDANDE

EU:s domstol 1 Luxemburg domer och dess domar har foretrade

*Minniskans rétt till vardighet
*Ritt till liv
*Rétt till personlig integritet

*Forbud mot tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller
bestraffning

*Forbud mot slaveri och tvangsarbete

+Riitt till frihet och sdkerhet
*Respekt for privatlivet och
familjelivet

+Skydd av personuppgifter

*Riétt att inga dktenskap och ritt att
bilda familj

*Riitt till utbildning

*Riitt till egendom

*Riitt till asyl

*Forhandlingsrétt och strejkrétt
*Riitt till tillgéng till
arbetsformedlingar

*Rostritt och valbarhet i kommunala
val

*Ritt till god forvaltning
*Rétt till tillgang till handlingar

*Rétt att vinda sig till Europeiska
ombudsmannen

*Rétt att gora framstéllningar

*Riitt till ett effektivt rattsmedel och
opartisk domstol

*Ritt att inte bli lagford eller straffad
tvé génger for samma brott
*Tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet

*Yttrandefrihet och
informationsfrihet

*Motes- och foreningsfrihet

*Frihet for konsten och vetenskapen

*Fritt yrkesval och ritt att arbeta
*Néringsfrihet

*Rorelse- och uppehéllsfrihet
*Principerna om laglighet och
proportionalitet i frdga om brott och
straff

*Riitt till diplomatiskt och konsulért
skydd

*Rstratt och valbarhet till
Europaparlamentet

*Presumtion for oskuld och rétten till
forsvar

*Rétt till likhet infor lagen
*Ritt till icke-diskriminering
+Riitt till kulturell, religiés och

spréklig méngfald
Ritt till jamstéilldhet mellan kvinnor
och mén

*Barnets rittigheter
+Aldres rittigheter

Integrering av personer med
funktionshinder

*Arbetstagares ritt till information
och samrad inom foretaget

*Skydd mot uppségning utan saklig
grund
*Réttvisa arbetsforhallanden

*Forbud mot barnarbete och skydd
av ungdomar i arbetslivet

*Skydd av familjeliv och yrkesliv
*Social trygghet och socialbidrag
+Tillgang till hélso- och sjukvérd
*Tillgang till tjénster av allmént
ekonomiskt intresse

*Miljoskydd

*Konsumentskydd

16
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NYA LAGSTIFTNINGSOMRADEN 1

KONSTITUTIONEN

e Skyddet av immateriella rittigheter

e Yttre rymden

e Energi
e Kultur
e [drott

e Riddningstjinst

e  Administrativt samarbete

e  Humanitért bistdnd

e Turism

e Invandring

e Tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse

e Omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa

o Asyl

e FEuropeiskt straffrittsligt samarbete

e (Grundlaggande rattigheter — stadgan 1 del 111

(Vissa omraden behandlas med stod av flexibilitetsklausulen 1 artikel 308)

17
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UTRIKES- OCH
SAKERHETSPOLITIK

e Inom utrikes- och sikerhetspolitiken kriavs fortfarande
enhallighet pa viktiga omraden (-39)
Enhallighet kan dndras till majoritetsbeslut genom enhalligt
beslut av stats- och regeringscheferna inom utrikespolitik -
inte forsvarspolitik. @-39.8)

e Virnplikten ligger kvar pd medlemsstatsniva.
Dock giéller foljande:

- Stats- och regeringscheferna kan genom enhélligt beslut
infora ett gemensamt forsvar. Detta maste sedan ratificeras
enligt lindernas respektive konstitutionella krav (1-40)

- En majoritet kan genomfora samma sak genom ett strukturerat
samarbete som dr oppet for de lander som uppfyller hogre
krav pa militdra resurser (1-40.6)

18
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EU:s EKONOMI

e Ytterligare “egna medel” (anslag till EU) maste godkéannas
enhalligt (-s3)

Dock géller foljande:

Europeiska Rédet kan bestimma enhélligt att Rédet ska anta

ett Flerarigt finansiellt ramverk genom kvalificerad majoritet
(I-54.4)

Arlig budget - Bdde EU-parlamentet och Radet kan begira
nytt forslag (-55)

EU har ”egna medel” upp till en viss gréans, for narvarande
faststalld till 1,24 procent av BNP (1-53)

Genom majoritetsbeslut 1 Europaparlamentet och radet kan
ytterligare inkomster skapas 1 form av “negativa utgifter” och
boter

Medlemsstaterna maste ge unionen nodvindiga medel @-53.1)

19
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UNIONENS VARDEN

e EU:s konstitution bygger pd gemensamma viarden:

(1-2)

Respekt for ménniskans vardighet Mingfald

Frihet Tolerans
Demokrati Rattvisa

Jamlikhet Solidaritet
Rattsstatsprincipen Icke-diskriminering
Manskliga rattigheter Jamstalldhet mellan
Minoriteters rattigheter kvinnor och mén

20
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UNIONENS MAL

EU har manga olika mal ¢-3):

Frimja freden, sina vdrden och folkens vélfard

Ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
utan inre grinser...

...och en inre marknad dar det rader fri och
icke snedvriden konkurrens

Verka for Europas hallbara utveckling som
bygger pé en vil avvigd ekonomisk tillvaxt

Social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft

Prisstabilitet

Full sysselséttning och sociala framsteg

Hog miljoskyddsniva och bittre miljo

Framja vetenskapliga och tekniska framsteg
Bekédmpa social utslagning och diskriminering
Framja social rittvisa och socialt skydd

I sina forbindelser med den Gvriga vérlden
skall unionen bekrifta och frimja sina
vérderingar och intressen och skall...

...bidra till fred
Sdkerhet

Hallbar utveckling av var jord

Solidaritet och dmsesidig respekt
mellan folken

Fri och réttvis handel

Utrotning av fattigdom

Skydd for ménskliga rittigheter...
... sarskilt barnens réttigheter

Strikt efterlevnad och utveckling av
internationell rétt. ..

... inklusive respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga

Jamstilldhet mellan kvinnor och
man
Solidaritet mellan generationerna

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning

Solidaritet mellan medlemsstaterna
Kulturell och spraklig méngtald

Sorja for att det europeiska
kulturarvet skyddas och utvecklas

21
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VALJARNAS ROLL 1
KONSTITUTIONEN

Viljarna fér utse foretradare till Europaparlamentet vart
femte ar. De kan dirmed paverka EU:s lagar 1 dess helhet.
Nar EU stiftar lagar kan inte véljarna dndra lagarna 1 sitt
eget land

Viljarna kan rosta 1 nationella val och dirmed paverka sitt
lands rost 1 ministerradet

Viljarna kan inte utndmna sitt lands kommissionar, ej heller
kommissionen eller Europeiska radets ordforande

Viljarna kan forma sina nationella parlament att helt begara
uttrade ur EU tva ar efter det att en anmalan gjorts. Manga
lander som inte ingar 1 EU tillampar dock EU:s lagstiftning
anda

22
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UTNAMNING AV
VERKSTALLANDE MAKT

e 25 stats- och regeringschefer sammantrader efter valet till
Europaparlamentet. En utvidgad kvalificerad majoritet (17
av 25) av medlemsstaterna, som foretrader 60 procent av
medborgarna, utser foljande a-21 och 1-24.2):

- Europeiska rddets ordforande

- EU:s ”statsminister” (kommissionens ordforande)

- EU:s utrikesminister (aven kommissionens vice ordforande)
e Och eventuellt foljande:

- EU:s "minister” {or finans- och ekonomifragor

- EU:s "minister” for rittsliga och interna fragor

23
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UTNAMNING AV
VERKSTALLANDE MAKT

e Europeiska Radet foreslar kandidater till ordforande for
kommissionens och ovriga ledamoter av kommissionen (-26)

e Europaparlamentet maste godkédnna foljande:

- Kommissionens ordforande -19.1); parlamentet far dock endast
en kandidat att ta stdllning till

- Kommissionen som helhet (-26.2); parlamentet kan dock inte
foresla nagra kandidater
e Europeiska Radet utser kommissionens president samt

kommissionens ovriga ledamoter med kvalificerad majoritet
(1-26)

e Europaparlamentet kan avsitta kommissionen med tva

tredjedels majoritet och absolut majoritet av ledamoterna,
men inte vilja ndgon ny (-25.3)

24
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Den alternativa rapporten
DEMOKRATIERNAS EUROPA

e Konstitutionen utarbetades inte pa ett demokratiskt satt
- AnsoOkarlanderna hade bara en enda foretradare i presidiet
- Endast tre politiska inriktningar var foretradda i presidiet

- Medlemmarna fick inte ndgon oversédttning eller distribution av,
diskussion eller omrostning om sina dndringsforslag

e Konventet var inte representativt for folken 1 Europa

- Det fanns inga foretradare for de 49 procent 1 Frankrike som
rostade nej till Maastrichtfordraget 1992

- Enbart suppleanter foretradde den majoritet som rostade nej till
Nicefordraget 1 Irland (2002) och den majoritet som rostade nej
till euron 1 Sverige (2003)

- Inga eurorealister eller euroskeptiker ingick 1 presidiet eller
sekretariatet

e [ den alternativa rapporten kriavs ett NYTT KONVENT med ett

mycket mer representativt och demokratiskt forfarande och

innehall 75
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15 ASPEKTER ATT OVERVAGA

1. Ett fordrag i stiallet for en konstitution: Ett demokratiernas
Europa i stillet for en EU-stat

2. Ett nedbantat fordrag: Forkorta och forenkla de 97 000
sidor EU-lagstiftning som finns, fokusera pé
gransoverskridande fragor dir nationella parlament inte pa
egen hand kan stifta lagar effektivt

3. Tilltride for samtliga demokratiska stater 1 Europa som
foljer Europakonventionen om de méanskliga rattigheterna

4. Forenkla dagens 30 olika beslutsmetoder till tva: lagar och
rekommendationer som beslutas av 75 procent av
medlemsstaterna, om inget annat anges

5. Veto i viktiga fragor som beslutas av nationella parlament
och laggs fram vid Europeiska radets ndsta mote

26
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15 ASPEKTER ATT OVERVAGA

6. Lagar for gemensamma centrala fragor: Regler for den
inre marknaden med miniminivaer for anstillda, konsumenter,
halsoskydd, sdkerhet och miljo

7. Flexibelt samarbete: Narmare samarbete dar beslut fattas
med enhéillighet

8. Insyn: Samtliga sammantriaden och handlingar skall vara
offentliga och ge insyn, sdvida inte 75 procent av staterna
beslutar nagot annat

9. En rost per stat i radet; 75 procent av staterna kan ocksa
fatta beslut om de foretrader halva EU:s befolkning

10. Kommissionen: Sammansatt av en foretradare fran varje
nationellt parlament, ansvarig infor och kan avsattas av EU:s
parlament. Kommissionens ordforande viljs av samtliga
nationella parlament som ocksa fattar beslut om
lagstiftningskalender for varje ar 27
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15 ASPEKTER ATT OVERVAGA

11. Domstolen skall inte "lagstifta” och skall {6lja
Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna

12. Partnerskapsavtal med andra ldnder, bistand till fattigare
lander

13. Bittre granskning utford av ombudsmannen,
revisionsriatten och budgetkontrollutskottet som skall ha
tillgang till alla handlingar

14. Jamlikhet mellan spriaken 1 lagstiftningen

15. Ingen EU-armé, utan fredsbevarande uppdraga via FN,
forsvar via Nato eller pd egen hand

28
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Den alternativa rapportens
DEMOKRATISKE maktstruktur

e Kommissionen utndmns av de nationella parlamenten som direkt
foretrader sina véljare

e Nationella parlament lagger fram lagforslag

e Beslut om griansoverskridande lagar kraver stod fran 75 procent av
staterna 1 radet och skall aven behandlas parallellt 1 de nationella
parlamenten

e De nationella parlamenten godtar normalt sett lagarna med enkel
majoritet, men kan ocksa lagga in veto mot en mycket viktig lag

e Europaparlamentet kan lagga in veto mot samtliga lagar, men
lagstiftningsbefogenheterna ligger hos de nationella parlamenten

e Med denna organisation far véljarna sista ordet, lagarna kan dndras
efter ett val och ministrar och kommissionarer dr ansvariga infor
sina parlament och kan avsattas

29
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Den FEDERALISTISKA
DEMOKRATISKA maktstrukturen

e Kommissionen véljs av Europaparlamentet och kan dven
avsdttas av det

e Nir de nationella parlamenten flyttar over befogenheter till
Bryssel Overtas dessa av ett demokratiskt parlamentariskt
system pd EU-niva som fungerar pa samma sitt som de
nationella systemen

- Lagar stiftas 1 tvA kammare med enkel majoritet

- Staterna ar foretradda 1 rddet (en rost per stat) och
medborgarna ar foretradda 1 EU:s parlament (platserna
fordelas proportionellt eller enligt ett system med
minimirepresentation)

e De europeiska viljarna har sista ordet i denna struktur, lagar
kan andras efter ett val, ministrarna ar ansvariga infor sina
nationella parlament och kommissionarerna infor EU:s
gemensamma parlament 30
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KOMMER EU:s KONSTITUTION
ATT INNEBARA FOLJANDE?

o Att befogenheter flyttas Over fran de
nationella parlamenten till
tjanstemannen 1 Bryssel?

o Att lagstiftningsbefogenheter
omvandlas till verkstiallande
befogenheter?

o Att valjarnas inflytande okar eller

minskar?
31
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ALTERNATIV I:
DEMOKRATIERNAS EUROPA

o Befogenheter aterfors till
medlemsstaterna och fokus laggs pa
gransoverskridande fragor

o De nationella parlamenten anvinds for
att kontrollera EU-beslut och valja
kommissionarer

o Vailjarna 1 nationerna far sista ordet och
nationella konstitutioner skall alltid galla.

o Inga tankar pa ett “europeiskt folk™

32
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ALTERNATIV II: DEN
FEDERALISTISKA VISIONEN

o Beslut overfors fran nationella parlament
till ett EU-parlament med tva kammare

o Medlemsstaternas lagstiftningsbefogenheter
far inte omvandlas till verkstallande
befogenheter utan insyn

o Vailjarna 1 Europa far sista ordet och ar
organiserade 1 en europeisk federation med
en gemensam parlamentarisk demokrati
som styrs av de europeiska valjarna

33



Jens-Peter Bonde

SAMMANFATTNING

Vill du helst ha
e« EU:s konstitution?

o Den alternativa visionen med ett
demokratiernas Europa?

e Den federalistiska visionen med ett
demokratiskt EU med ett gemensamt
parlamentariskt system pa EU-niva?

e Valet ar ditt

34
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